Marki, 4 listopada 2019 r.

Ogoélnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow
ul. Odrowagza 24, 05-270 Marki

Ministerstwo  Gospodarki  Morskiej i
Zeglugi Srodlgdowej

Departament  Gospodarki Wodnej i
Zeglugi Srodlgdowej

ul. Nowy Swiat 6/12, 00-400 Warszawa
e-mail: drogiwodne@mgm.gov.pl

konsultacje spoteczne DGWiZS

W ramach prowadzonych aktualnie konsultacji publicznych Harmonogramu i programu prac
zwigzanych ze sporzadzaniem dokumentu pn. ,Program Rozwoju Drogi Wodnej Rzeki
Wisty” (dalej jako Program) sktadam ponizsze uwagi i wnioski.

I. Przedstawiony do konsultacji harmonogram prac jest nierealny i wymaga
dostosowania do mozliwo$ci realizacji z zachowaniem odpowiedniej sekwencji
zadan.

Il. Przedstawiony program prac jest niekompletny i wymaga uzupetnienia.

Ad. |

Wskazane w harmonogramie zadania do realizacji majg przypisane terminy sprzeczne z
prawidtowg sekwencjg postepowania. Wiele zadan nastepuje po sobie, a ich réwnoczesna
realizacja jest niemozliwa. Niektorym zadaniom przewidziano jaskrawo za krétkie okresy
realizacji.

1. Zgodnie z opisem Harmonogramu i zakresu prac, przygotowanie dokumentac;ji
Programu Rozwoju Drogi Wodnej Rzeki Wisty miato sie rozpoczac¢ w IV kwartale
br., jednak tabelaryczne przedstawienie harmonogramu przedstawia pozycje
.Przygotowanie projektu Programu Rozwoju Drogi Wodnej Rzeki Wisty’ juz od IlI
kwartatu. Jest to pierwsza niespdjnos¢ termindw. Mozna wnioskowac, ze
Ministerstwo rozpoczeto prace nad projektem Programu przed zakohczeniem
procesu konsultacji publicznych i rozwazeniem otrzymanych uwag.

2. Nierealne jest uzgodnienie z Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska i
Gtownym Inspektorem Sanitarnym zakresu i stopnia szczegdtowosci informaciji
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wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko dla Programu Rozwoju
Drogi Wodnej Rzeki Wisty w | pétroczu 2020 roku. Samo opracowanie projektu
jest planowane dopiero na Ill kw. 2020 r. Nie jest wiec mozliwe uzyskanie
uzgodnien dla nieistniejgcego jeszcze projektu dokumentu. Réwniez opracowanie
prognozy oddziatywania na $rodowisko dla Programu Rozwoju Drogi Wodne;j
Rzeki Wisty nie bedzie mozliwe w czasie, gdy projekt dokumentu nie bedzie
jeszcze gotowy.

. Wczesniejsze opracowanie projektu Programu réwniez wydaje sie niemozliwe,
bez wynikow ,Studium wykonalnosci dla modernizacji drogi wodnej E-40 dla rzeki
Wisty na odcinku od Gdanska do Warszawy, E-40 na odcinku od Warszawy do
granicy Polska-Biatorus (Brzes¢) oraz drogi wodnej E-70 na odcinku od Wisty do
Zalewu Wislanego (do Elblaga)’, ktore jest spodziewane dopiero w Il kwartale
2020 r.

Samo opracowanie prognozy oddziatywania na s$rodowisko w ciggu trzech
kwartatow, w tym zadnego ,wiosennego”, kluczowego dla ptakéw, rowniez budzi
powazne watpliwosci. Tym bardziej, ze rozpoczecie prac nad prognozg
dotyczytoby nieistniejacego jeszcze projektu Programu. Chyba Zze chodzi o
napisanie dokumentu pt. ,Prognoza” bez samego postepowania procesu oceny
oddziatywania na $rodowisko.

Ponadto przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko dla tak duzego
przedsiewziecia jak droga wodna rzeki Wisty, rozleglego z uwagi na samg
rozpieto§¢ lokalizacyjng, wymagajacego zaangazowania ogromnej rzeszy
specjalistdw z wielu dziedzin, jest niewykonalne w ciggu 1 sezonu i to nie
petnego.

Kolejna nieprawidtowos¢ w harmonogramie to jednoczesne opracowanie
prognozy oddziatywania na srodowisko z przeprowadzaniem procesu konsultacji
spotecznych projektu Programu wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko.
Dziatania te powinny nastgpi¢ po sobie, a nie jednoczeénie. Wskazujemy, Ze nie
jest mozliwe, by konsultowaé wyzej wymieniong prognoze zanim ona powstanie.

. Warty odnotowania jest fakt, ze oba procesy (jakkolwiek nieprawidtowo
zaplanowane): opracowania prognozy oddzialywania na $rodowisko i
przeprowadzanie konsultacji projektu Programu z prognoza zaplanowane sg
wcigz przed opracowaniem samego kluczowego projektu Programu.

Na koniec, przygotowanie ostatecznej wersji Programu Rozwoju Drogi Wodnej
Rzeki Wisty wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko mozliwe bedzie
dopiero po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych projektu Programu wraz z
prognoza oddziatywania na srodowisko, a nie w trakcie tego etapu prac.

Biorgc powyzsze pod uwage, realny harmonogram prac musi by¢ wydtuzony o co najmniej

Przedstawiony program prac nie obejmuje analizy kluczowych dla wtasciwego opracowania
Programu zagadnien, takich jak:

Rzetelna identyfikacja i ocena kosztow zewnetrznych realizacji Programu
(Srodowiskowych, klimatycznych, spotecznych itp.)



O ile harmonogram obejmuje opracowanie ,Studium wykonalnosci dla
modernizacji drogi wodnej E-40 dla rzeki Wisty na odcinku od Gdanska do
Warszawy, E-40 na odcinku od Warszawy do granicy Polska-Biatorus (Brzesc¢) oraz
drogi wodnej E-70 na odcinku od Wisty do Zalewu Wislanego (do Elblaga)”, a takze
opracowywana jest (lub ma byé¢) analiza transportowa na zlecenie Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, o tyle brakuje identyfikacji i analizy
kosztow zewnetrznych realizacji Programu (np. srodowiskowych, klimatycznych,
spotecznych).

Raport ,Analysis of selected possible impacts of potential E40 International
Waterway development in Poland on hydrological and environmental conditions of
neighbouring rivers and wetlands — the section between Polish-Belarusian border
and Vistula River”' wskazuje, ze budowa drogi wodnej E40 zagraza rolnictwu,
Srodowisku przyrodniczemu, jest nieoptacalna, a w niektérych wariantach
technicznie niewykonalna.

Do eksploatacji kanatu zeglugowego, czyli przede wszystkim s$luzowania
statkow, potrzebne sg znaczne ilosci wody. W przypadku planowanego kanatu
zeglugowego wzdtuz Bugu miataby ona pochodzi¢ z mniejszych rzek regionu, z
samego Bugu lub z Wisty. Raport dowodzi, ze w rzekach Wieprz, TySmienica,
Bystrzyca i Wilga jest zbyt mato wody, pompowanie jej z Wisty bytoby zbyt
kosztowne i by¢ moze w ogdle technicznie niewykonalne, zas wykorzystanie wody z
Bugu niemal dwukrotnie zwiekszytoby czestotliwosé dotkliwych susz w regionie i
obnizyto poziom wod gruntowych wzdtuz kanatu, ze szkodg dla lokalnych
mieszkancow, rolnictwa i unikatowych walorow przyrodniczych samej doliny Bugu.

Bug jest jedng z ostatnich nieuregulowanych duzych rzek w Europie, o
bezcennych i unikatowych walorach przyrodniczych. Wystepuje tu ogromna
réznorodnosé siedlisk, wsrod ktorych kluczowa role odgrywajg zalewane przez rzeke
taki i lasy tegowe oraz mokradfa. Te coraz rzadsze w Europie siedliska zamieszkuje
ponad 100 gatunkéw motyli i 158 gatunkow ptakéw legowych, w tym liczne rzadkie,
chronione gatunki oraz gatunki zagrozone wyginieciem, a w samej rzece zyjg 44
gatunki ryb. Dolina Bugu jest rowniez waznym korytarzem ekologicznym i osig
niepowtarzalnego krajobrazu kulturowego tej czesci kraju. Z tych powodow
regulowanie Bugu na potrzeby zeglugi w ogdle nie wchodzi w rachube, a plany
budowy miedzynarodowej drogi wodnej E40 taczacej Battyk z Morzem Czarnym
zaktadajg wybudowanie wzdtuz rzeki sztucznego kanatu. Teoretycznie sztuczne
kanaty sg rozwigzaniem korzystniejszym dla przyrody niz kanalizowanie i
pogtebianie naturalnych rzek, jednak zaplanowany kanat wzdtuz Bugu, w kazdym z
trzech zaproponowanych wariantéw wywartby skrajnie niekorzystny wptyw na

" http://www.ratuimyrzeki.pl/dokumenty/E40 V4 Final correct.pdf
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stosunki wodne w regionie, znaczgco zwiekszajgc czestotliwos¢é susz i obnizajgc
poziom wod gruntowych na wiekszosci przylegtych do niego obszarow.

Eksploatacja kanatu, w tym przede wszystkim napetnianie sluz na potrzeby
ruchu barek, wymaga pobierania z pobliskich rzek wody w ilosci od 10,96 do 13,69
metréw szesciennych na sekunde (w zaleznosci od wybranego wariantu kanatu).
Wedtug wyliczen zawartych w raporcie tylko Wista i Bug niosg wystarczajacq ilos¢é
wody, by to umozliwi¢. W mniejszych rzekach regionu, tj. Wieprzu, TySmienicy,
Bystrzycy i Wildze, jest zbyt mato wody, nawet gdyby pobieraC jg z kilku rzek
jednoczesnie. Pobor wody z Wisty jest z kolei problematyczny ze wzgledow
ekonomicznych i technicznych: pompowanie takiej ilosci wody w gore przy kazdym
Sluzowaniu wigzatoby sie zdaniem autoréw z nadmiernymi kosztami, a by¢ moze
przemieszczenie takich mas wody w wymaganym czasie okazatoby sie w ogole
niewykonalne.

Najpowazniejsze konsekwencje miatoby jednak zasilanie sluz wodg z Bugu.
W tym przypadku réwniez niezbedne byloby kosztowne pompowanie ogromnych
ilosci wody. Dla Bugu oznaczatoby to znaczny ubytek zasobdw wodnych i
drastyczng zmiane rezimu przeptywow w rzece, zwtaszcza w okresach suszy. Pobor
wody z Bugu do celéw eksploatacji kanatéw w kazdym z wariantéw spowodowatby
spadek $rednio o 17,5% czasu trwania wylewow rzeki oraz wzrost czestotliwo$ci
dotkliwych susz w regionie srednio az o 172%!

Autorzy raportu kwestionujg zatozenie przyjete w Studium wykonalnosci drogi
wodnej E40, zgodnie z ktorym kanat zeglugowy w kazdym z wariantéw zasilatby
wody podziemne na przylegtych obszarach. Wyliczajg oni, ze na czesci odcinkéw
wody z kanatu faktycznie przenikatyby do warstw wodono$nych, co mogtoby
powodowacC podtopienia. Na innych odcinkach ruch wody odbywatby sie w
przeciwnym kierunku — kanat odwadniatby warstwy wodonosnie na terenach
potozonych wzdtuz jego biegu, co prowadzitoby do obnizenia lustra wod
podziemnych i wszystkich zwigzanych z tym negatywnych konsekwencji dla
rolnictwa, mieszkancéw i ekosystemow.

Zwigzane z funkcjonowaniem kanatu zaburzenie stosunkéw wodnych w
regionie, tj. obnizenie poziomu wod podziemnych oraz zmniejszenie czestotliwosci
wylewow Bugu na rozlegte obszary zalewowe, miatoby negatywny wptyw na
przyrode regionu, ktérego znakiem rozpoznawczym sg torfowiska i podmokte taki.
Degradacja torfowisk zwigzana z obnizeniem poziomu wod gruntowych jest
przyczyng znacznych probleméw srodowiskowych, zaréwno w skali globalnej
(emisje CO, z osuszanych torfowisk stanowig prawie 5% facznych
antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych), jak i regionalnej (zaburzenie
obiegu wody, zanieczyszczenie wod podziemnych i powierzchniowych, spadek
bior6znorodnosci, pozary torfu).



Chociaz zaproponowane warianty nie przebiegajg korytem ani doling rzeki
Bug, w Zzadnym z nich nie mozna wykluczy¢ znaczgacego negatywnego
oddziatywania na Bug i jego doline, wynikajgcego z mozliwych deficytow wody w
rzece oraz ograniczenia wylewow waod rzecznych na rozlegte tereny zalewowe Bugu.

Powstanie drogi wodnej E40 w kazdym z wariantow moze w zwigzku z tym
doprowadzi¢ do naruszenia Ramowej Dyrektywy Wodne;j.

Identyfikacja i analiza kosztéw zewnetrznych realizacji Programu uzasadniona
jest faktem, ze plany budowy drogi wodnej E40 wywotaty juz sprzeciw organizaciji
spotecznych i ekologicznych. Ich realizacja wigzataby sie z dewastacjg przyrody na
niewyobrazalng skale. Sama budowa pierwszego elementu kaskady Wisty, czyli
stopnia wodnego w Siarzewie, spowodowataby catkowite zniszczenie (trwate
zalanie) obszaru Natura 2000 — Wtoctawska Dolina Wisty i czesciowe zniszczenie
dwoch innych obszarow — Nieszawskiej Doliny Wisty oraz Doliny Dolnej Wisty.
Zniweczytaby wysitki na rzecz przywrocenia ciggtosci ekologicznej Wisty. Petna
realizacja Programu spowodowataby utrate lub degradacje tacznie kilkunastu
obszaréw Natura 2000.

Przyjeta w lutym 2016 r. Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)? odnosi
sie do planow rozwoju zeglugi z duzg rezerwg, a w zataczonej do niej prognozie
oddziatywania na srodowisko stwierdza sie wprost, ze ,projekt ten moze rodzi¢
liczne watpliwosci zaréwno pod katem jego mozliwych negatywnych oddziatywan na
wody oraz srodowisko przyrodnicze, w tym ekosystemy od wod zalezne (rozdziat
4.3.3). Watpliwosci pojawiajg sie takze od strony ekonomicznej (optacalno$¢ tego
Srodka transportu) oraz od strony technicznej, gdyz w dalszym ciggu nierozwigzana
jest kwestia zabezpieczenia odpowiedniej ilosci wod umozliwiajgcych transport
rzeczny.”

Wymagana prawem polskim i unijnym tzw. strategiczna ocena oddziatywania
na srodowisko, to analiza kompleksowo ukazujgca wptyw catoksztattu planowanego
przedsiewziecia na srodowisko.

2. transgraniczna ocena oddziatywania na srodowisko.

O ile harmonogram uwzglednia przeprowadzenie prognozy oddziatywania na
srodowisko dla Programu Rozwoju Drogi Wodnej Rzeki Wisty (pomimo uwag zgtoszonych
powyzej), o tyle pewnym jest, ze nawet w ciggu trzech kwartatdw tego procesu
uwzglednienie tu oceny transgranicznej jest zupetnie nierealne. Z pewnoscig, w ramach
uzgodnien z Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska i Gtéwnym Inspektorem
Sanitarnym natozony zostanie obowigzek przeprowadzenia oceny transgranicznego
oddziatywania na srodowisko.

2 https://www.miir.gov.pl/media/32647/Prognoza_00S_SOR.pdf



Planowana miedzynarodowa droga wodna E40 nie konczy sie w Brzesciu, tylko na
Morzu Czarnym. Tak jak prognozowane sg powazne niedobory wody na potrzeby rolnictwa,
rybotéwstwa, lesnictwa i gospodarstw domowych na skutek drenujgcego oddziatywania
planowanych kanatéw zeglugowych w Polsce, z pewnoscig podobne oddziatywania bedg
mie¢ miejsce i na Biatorusi. Zagrozenie zwigzane z ryzykiem skazenia wod wyciekami
substancji ropopochodnych (z transportu jak i przewozonych fadunkéw) dotyczy
bezposrednio oddziatywan transgranicznych. Inne przykiadowe powazne zagrozenie to
rozprzestrzenianie sie obcych gatunkéw na skutek potgczenia ekosysteméw wodnych
dwoch réznych zlewni. Prace zwigzane z budowag drogi wodnej E40 na odcinku Prypeci
bedg mie¢ miejsce w Strefie Wykluczenia wokot Czarnobylskiej Elektrowni Jadrowej, w tym
w ,zamknietej strefie”, gdzie znajdujg sie osady radioaktywne. Na skutek budowy drogi
wodnej mogg one ulec wzruszeniu i spowodowaé ryzyko skazenia wod drogi wodnej (a
takze zbiornika na potrzeby ujecia wody dla Kijowa), srodkéw transportu, przewozonych
towarow.

Podsumowujac, przedtozony do konsultacji harmonogram i zakres prac zwigzanych
ze sporzadzaniem dokumentu pn. ,Program Rozwoju Drogi Wodnej Rzeki Wisty”
wymaga urealnienia i uzupetnienia.

Dodatkowo, a nawet przede wszystkim, majac na uwadze zobowigzanie ministra
wilasciwego do spraw zeglugi srédladowej do opracowania planu lub programu
rozwoju srdédladowych dréog wodnych o szczegolnym znaczeniu transportowym,
kierujac sie potrzeba zapewnienia warunkéw do zréwnowazonego rozwoju systemu
transportowego kraju, wnioskujemy o zaniechanie realizacji ,,Programu Rozwoju
Drogi Wodnej Rzeki Wisty” i opracowanie programu rozwoju transportowych drég
kolejowych o szczegélnym znaczeniu transportowym?®.

Z powazaniem,
Matgorzata Goérska

3 W pismie 09/KRR/2018, z dn. 14.12.2018 r. do Ministerstwa Infrastruktury, Koalicja Ratujmy
Rzeki, ktorej cztonkiem jest Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw, ztozyta swoje uwagi
do Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku.



